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 Заключение 
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Финансового управления администрации Апанасенковского муниципального  района Ставропольского края и Финансового управления администрации Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края за 2020 год

17  марта  2021 года                                                                                      №  18/э

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: статья 264 п.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 31 Положения о бюджетном процессе в Апанасенковском муниципальном округе Ставропольского края, утвержденного решением совета Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края от  01.10.2020г. № 18,  статья 9 Положения о  Контрольно-счетной палате  Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края от 01.10.2020 г. № 19, п.2.5 плана  работы Контрольно-счетной палаты Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края на 2021 год.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: достоверность и полнота отражения показателей годовой бюджетной отчетности, сопоставление отчетных показателей годового отчета  с данными бюджетного учета, установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления,  соответствие годового отчета Финансового управления администрации Апанасенковского муниципального  района  (округа) Ставропольского края требованиям бюджетного законодательства и Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  от 28.10.2010г.                 № 191н.
Объекты  контроля:  Финансовое управление администрации Апанасенковского муниципального  района   Ставропольского края[footnoteRef:1] и Финансовое  управление  администрации Апанасенковского муниципального  округа   Ставропольского края[footnoteRef:2]. [1:  Далее – Финансовое управление  ААМР СК]  [2:  Далее – Финансовое управление ААМО СК ] 

В целях реализации Закона Ставропольского края  от 31.01.2020г.                   № 3-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Апанасенковского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Апанасенковского района Ставропольского края» и на основании решения совета АМР СК от 11.08.2020 г. № 151 принято решение о ликвидации Финансового управления администрации Апанасенковского муниципального района   Ставропольского края.  Решением совета АМО СК от 03.12.2020г. № 40 принято решение о создании органа администрации Апанасенковского муниципального округа с правом юридического лица – финансового управления администрации Апанасенковского муниципального округа. Исходя из вышеизложенного, в Контрольно-счетную палату представлено два комплекта годовой бюджетной отчетности за 2020 год:
· Финансового управления администрации Апанасенковского муниципального  района   Ставропольского края;
· Финансового управления администрации Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края.
Финансовое управление является юридическим лицом, внесено в Единый государственный Реестр юридических лиц 30.12.2004 г., с присвоением ОГРН 1042600490019, поставлено на учет в налоговом органе МРИ ФНС России № 3 по Ставропольскому краю  с присвоением ИНН 2602005553, КПП 260201001.
Юридический адрес: 356720, РФ, Ставропольский край,  Апанасенковский  район, село Дивное, ул. О.Кошевого, 29.
Финансовое управление  имеет самостоятельный баланс, смету, лицевые счета, открытые в Управлении Федерального казначейства по Ставропольскому краю, печати, штампы, бланки и другие реквизиты со своим фирменным наименованием. Имущество Финансового управления является собственностью Апанасенковского муниципального района и передано ему в оперативное управление. 
Финансовое управление не имеет подведомственной сети и не осуществляет приносящую доход деятельность. 
В соответствии с решением совета Апанасенковского муниципального района Ставропольского края[footnoteRef:3]   от 20.12.2019  № 112  «О бюджете Апанасенковского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период  2021 и 2022 годов»[footnoteRef:4] Финансовое управление   является главным администратором доходов районного бюджета, главным администратором - источников финансирования дефицита районного бюджета. Финансовое управление  включено в перечень главных распорядителей средств районного бюджета в составе ведомственной структуры расходов и соответственно, наделено бюджетными полномочиями главного распорядителя бюджетных средств (далее - ГРБС), определенными ст. 158 Бюджетного кодекса  РФ, по коду ведомства 509. [3:  далее – совет АМР СК]  [4:  далее – решение о бюджете
  ] 

  Проверяемый период: 2020 год.
Метод проведения проверки: камеральный, выборочный.
Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель  Контрольно-счетной палаты Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края С.И.Суконкина.
 Должностные лица проверяемого объекта в проверяемом периоде: Начальник   Финансового управления   -   Е.И.Медяник;   
Начальник отдела - главный бухгалтер Финансового управления   – Т.В.Юшко.
Сроки проведения проверки: с 15 марта по 18 марта 2021 года.
За 2020 год проверка бюджетной отчетности  Финансового управления   проведена  камеральным методом на основе данных главной книги, журналов  операций с  № 1 по  № 8 за январь-декабрь 2020 года, журнала регистрации обязательств за 2020 год. 
Бюджетная отчетность Финансового управления   в Контрольно-счетную палату представлена 01.03.2021 г., то есть в срок, установленный пунктом  1 статьи 31  Положения о бюджетном процессе, в составе, определенном ст.264.1 Бюджетного кодекса  РФ.
Годовая отчетность за 2020 год Финансового управления   ААМР СК и Финансового управления   ААМО СК представлена  на бумажных носителях копией бюджетной отчетности, составленной в виде электронного документа, в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением в составе, определенном  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н), с учетом требований совместного письма Минфина России и Федерального казначейства от 17.12.2020г. № 02-04-04/110850 и            № 07-04-05/02-26291. 
Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. 
В Контрольно-счетную палату представлена бюджетная отчетность по следующим формам:  
Таблица 1
	№ п/п
	Формы бюджетной отчетности
	Форма по ОКУД
	Количество форм отчетности 

	1.
	Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета 
	
ф.0503130
	 2 
АМР СК АМО СК

	2.
	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года 
	ф.0503110
	1 
АМР СК

	3.
	Отчет о финансовых результатах деятельности
	ф.0503121
	2 АМР СК АМО СК

	4.
	Справка по консолидируемым расчетам 
	ф.0503125
	2
 АМР СК АМО СК

	5.
	Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов 
	
ф.0503127
	
1 
АМР СК

	6.
	Отчет о  бюджетных обязательствах 
	ф.0503128
	2 
АМР СК, АМР СК НП

	7.
	Отчет о движении денежных средств 
	ф. 0503123
	1
АМР СК

	8.
	Пояснительная записка
	ф.0503160
	1 Единая 

	9.
	Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете 
	ф.0503160
таблица № 3
	2
АМР СК

	10.
	Сведения об основных положениях учетной политики
	ф.0503160
таблица № 4
	2 АМР СК

	11.
	Сведения об исполнении бюджета 
	ф.0503164
	2 АМР СК

	12.
	Сведения о движении нефинансовых активов 
	ф.0503168
	2 АМР СК

	13.
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности
	ф.0503169
	2
 АМР СК АМО СК

	14.
	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств 
	ф. 0503175

	2 АМР СК


  
В соответствии с п.8 Инструкции 191н,  в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией 191н, не имеют числового значения, такая форма не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. В  представленной пояснительной записке отражены формы, которые не имеют числовых значений –  0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503178, 0503190, 0503296.
 
1. Бюджетная отчетность Финансового управления ААМР СК за 2020 год. 

На основании пункта 10 Инструкции  № 191н,  проведено сопоставление форм отчетности Финансового управления ААМР СК за 2020 год путем сверки показателей представленной отчетности по установленным контрольным соотношениям. Проверкой контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности  Финансового управления           ААМР СК  расхождений не установлено.
 Анализом показателей годовой отчетности Финансового управления ААМР СК установлено:
Проверка показателей формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  (далее - баланс ф.0503130) показала, что все данные этой формы соответствуют показателям следующих форм отчетности:
- справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
- отчету о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
- отчету о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
- сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
- сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
- сведениям о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175).
Суммы начальных остатков по всем статьям баланса ф.0503130 подтверждаются данными бюджетной отчетности за предыдущий год. 
Проверкой бюджетной отчетности главного  администратора доходов бюджета Апанасенковского муниципального района  Ставропольского края[footnoteRef:5]  - Финансового управления ААМР СК установлено: [5:  Далее – районного бюджета] 

 В соответствии с решением о бюджете за Финансовым управлением ААМР СК закреплены полномочия  главного администратора 8 видов доходов бюджета  муниципального района.
В соответствии с формой 0503127[footnoteRef:6] Финансовое управление администрирует группу доходов «Безвозмездные поступления». Утвержденные бюджетные назначения гр.3 сроки 010 «Доходы бюджета, всего» ф. 0503127 соответствуют утвержденным бюджетным назначениям, определенным решением о бюджете от 11.09.2020г.№ 167 «О внесении изменений и дополнений в решение совета Апанасенковского муниципального района Ставропольского края четвертого созыва   от 20 декабря 2019 года № 112 «О бюджете Апанасенковского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  (310873,00 тыс.рублей).  [6:  Далее - Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета – далее форма 0503127] 

По данным  формы 0503127 годовой отчетности за 2020 год  исполнение доходов составило 317730,82 тыс.рублей, т.е. 102 % от утвержденных бюджетных назначений, из которых:
· дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности исполнены на 100,0 % и составили  224458,00 тыс.  рублей;
· дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 108,4 % и составили  88272,82 тыс.  рублей.
Учет расчетов по администрируемым доходам  Финансовым управлением ААМР СК осуществлялся на счете бюджетного учета 020500000 «Расчеты по доходам» в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам № 5 и Главной книге в разрезе кодов бюджетной классификации. Данные главной книги  (обороты по счету 210.02.151) соответствуют  показателям формы 0503127 и формы 0503164[footnoteRef:7]. [7:  Сведения об исполнении бюджета - далее форма 0503164.] 

Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ  подтвержден справками  по консолидируемым расчетам (ф.0503125), на основании данных по соответствующим кодам счетов, для консолидации расчетов по безвозмездной  передаче и получению финансовых активов между Финансовым  управлением   и   Министерством финансов Ставропольского края.
Достоверность кассовых показателей формы 0503127  Финансового  управления подтверждена данными Отчета по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) органа осуществляющего кассовое обслуживание исполнения районного бюджета  -  Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю. 
Проверкой бюджетной отчетности главного  распорядителя  средств  бюджета Апанасенковского муниципального района - Финансовое управление ААМР СК установлено:  
Бюджетные ассигнования Финансовому управлению ААМР СК первоначально утверждены в объеме 81172,50 тыс.рублей. В ходе исполнения районного бюджета  были произведены корректировки бюджетных ассигнований в сторону увеличения на сумму 789,35 тыс.рублей.
Расходование средств осуществлялось в пределах лимитов, утвержденных сводной бюджетной росписью.
Показатели  графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения», графы 5 «Лимиты бюджетных обязательств» по разделу «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) соответствуют показателям сводной бюджетной росписи бюджета Апанасенковского муниципального района на 2020 год.
Кассовое исполнение расходов за 2020 год составило 81131,28 тыс.рублей или 98,9% от уточненных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств. Неисполненные расходы Финансового управления  ААМР СК за 2020 год составили 830,56 тыс. рублей или 1,0%. 
Исполнение бюджетных назначений по расходам  по группам  видов 
расходов представлено в Таблице 2.
	№ группы 
	Наименование группы вида расходов
	Наименование показателя 
	Сумма
	Процент исполнения

	100
	Расходы на выплату 
персоналу в целях 
обеспечения выполнения 
функций государственными 
(муниципальными) 
органами, казенными 
учреждениями, органами 
управления 
государственными 
внебюджетными фондами
	Уточненный план

	12187,13
	96,1

	
	
	Исполнено
	11 711,16
	

	200  
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	Уточненный план
	2 115,42
	84,4

	
	
	Исполнено
	1785,76
	

	500
	Межбюджетные 
трансферты
	Уточненный план
	67567,00
	100,0

	
	
	Исполнено

	67567,00
	

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	Уточненный план
	92,30
	73,0

	
	
	Исполнено
	67,37
	

	
	Итого:
	Уточненный план
	81 961,85
	98,9

	
	
	Исполнено

	81131,29
	



Анализ исполнения расходной части в разрезе групп расходов показал: в общем объеме расходов  основную  долю занимают расходы по группе «межбюджетные трансферты» - 82 %; «расходы на выплату персоналу в  целях  обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» занимают 14,3 %.

Проверка  показателей финансовой отчетности Финансового управления ААМР СК и отражения данных в формах годовой бюджетной отчетности показала следующее:
Валюта баланса ф.0503130  за отчетный год сокращена на 867036,40 тыс. рублей  вследствие отсутствия дебиторской задолженности по доходам, начисленного резерва предстоящих расходов и начисленных доходов будущих периодов. 
Средства во временном распоряжении и финансовые вложения отсутствуют.
Финансовый результат экономического субъекта, отраженный в балансе, соответствует данным бюджетной отчетности формы 0503110 «Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (47,31 тыс.рублей).  
Данные раздела I «Нефинансовые активы» баланса главного распорядителя бюджетных средств подтверждены показателями формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». Согласно предоставленной отчетности, по сравнению с началом года, нефинансовые активы Финансового управления уменьшились на  88,37 тыс.рублей за счет уменьшения остаточной стоимости основных средств.
Показатели раздела II «Финансовые активы» и раздел III «Обязательства» подтверждены формой 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности». 
Согласно данным формы 0503169  на конец  отчетного периода текущая дебиторская  задолженность составила  7,09 тыс.рублей, в т.ч.:
-  дебиторская задолженность по счету 1 303 01 000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» в сумме 2,01 тыс.рублей;   
- дебиторская задолженность по счету 1 303 05 000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 5,08 тыс.рублей сформированная по состоянию на 01.01.2020 г.  осталась неизменной и по состоянию на конец отчетного периода, т.е. Финансовым управлением в течение отчетного периода не приняты меры к сокращению (взысканию) дебиторской задолженности по  платежам в бюджет.
Кредиторская задолженность по принятым обязательствам перед поставщиками по расчетам за предоставленные, но не оплаченные на конец отчетного периода работы, услуги в Финансовом управлении  в  соответствии с формой  0503169 на начало 2020  года составляла – 11,80 тыс. рублей, на 01.01.2021 года - 54,71 тыс.рублей, в том числе: задолженность по принятым обязательствам перед поставщиками по расчетам за коммунальные услуги  –  7,66 тыс. рублей, услуги связи – 25,71 тыс.рублей. За отчетный период увеличилась кредиторская задолженность по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты»  на 21,34 тыс.рублей.  
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода  по счету 1 401 40 «Доходы будущих периодов» отсутствует (перенесена на счет               1 401 40 Финансового управления  ААМО СК).
Данные формы 0504072  «Главная книга» соответствуют данным баланса. Расхождений данных бухгалтерского учета с показателями представленной отчетности не установлено, что подтверждает обоснованность данных,  включенных в соответствующие формы годовой бюджетной отчетности. 
Заключение счетов бюджетного учета отчетного финансового 2020 года формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового  года» в разрезе кодов операций сектора государственного управления сопоставлено с данными формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности». 
В соответствии с отчетом о движении денежных средств (ф.0503123) выбытие денежных средств по текущим операциям составили 81131,29 тыс.рублей (за прошлый год – 75 125,02  тыс.рублей).  Финансовым управлением ААМР СК в отчетном периоде  основная часть  бюджетных средств  была направлена;
-  на безвозмездное перечисление бюджетам  (250 КОСГУ) –  67567,00 тыс. рублей,  (в 2019 году -  63280,00 тыс. рублей);
-  на оплату труда  (211 КОСГУ) – 8782,40 тыс. рублей,  (в 2019 году -  7340,59 тыс.рублей);
-  расходы на содержание  имущества и прочие работы, услуги (225,226 КОСГУ) – 751,44 тыс. рублей, (в 2019 году – 772,46 тыс.рублей).
- расходы  услуг связи (221 КОСГУ) – 215,83 тыс. рублей, (в 2019 году- 214,14 тыс.рублей);
- коммунальные услуги (223 КОСГУ) – 213,85 тыс. рублей, (в 2019 году- 180,39 тыс.рублей);
- на социальное обеспечение персонала (260 КОСГУ) – 245,34 тыс. рублей, (в 2019 году- 231,52 тыс.рублей).

2. Бюджетная отчетность  Финансового управления ААМО СК за 2020 год
 
Представленная бюджетная отчетность  Финансового управления ААМО СК  имеет нулевые значения показателей нефинансовых активов, дебиторской задолженности по выплатам, кредиторской задолженности по выплатам и доходам, показателей расчетов по  поступлению доходов и  выбытию расходов. 
В соответствии с федеральным стандартом бухгалтерского учета  «Доходы» Финансовым управлением ААМО СК по счету 1 401 40 000 начислены доходы будущих периодов в сумме 850484,00 тыс.рублей, приняты обязательства по платежам в бюджет  в сумме 3,91 тыс.рублей  и дебиторская задолженность по доходам в сумме 850484,00 тыс.рублей. 
В  представленной пояснительной записке отражены формы бюджетной отчетности, которые не имеют числовых значений.

Выводы

Представленная бюджетная отчетность Финансового управления Апанасенковского муниципального района  Ставропольского края и Финансового управления  Апанасенковского муниципального округа  Ставропольского края за 2020 год,  составлена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства,  а также с учетом рекомендаций по составлению отдельных форм годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности.
Расхождений между показателями годовой отчетности  за 2020 год и данными регистров бухгалтерского учета не установлено.
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность достоверно отражает результаты финансовой деятельности учреждений за период с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года. 




Председатель Контрольно-счетной палаты
Апанасенковского муниципального округа
Ставропольского края                                                           С.И.Суконкина                          
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