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 Заключение
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации Апанасенковского муниципального округа  Ставропольского края  за 2021 год

11  апреля 2022 года                                                                                          № 24      


Внешняя  проверка  представленной  бюджетной  отчетности  за  2021  год проведена     в  соответствии   с  требованиями   статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 31 Положения о бюджетном процессе в Апанасенковском муниципальном округе Ставропольского края, утвержденного решением Совета Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края от  01.10.2020г. № 18,  статьи 8 Положения о  Контрольно-счетной палате Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края  от 16.11.2021 г.  № 208, п.2.5 плана работы Контрольно-счетной палаты Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края на 2022год.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: достоверность и полнота отражения показателей годовой бюджетной отчетности, сопоставление отчетных показателей годового отчета  с данными бюджетного учета; установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления; анализ  структуры  дебиторской  и  кредиторской  задолженности  на  конец  отчетного периода, причин и сроков их возникновения;  соответствие годового отчета администрации  Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края требованиям  Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  от 28.12.2010г. №191н.
Объект экспертно-аналитического мероприятия:  администрация Апанасенковского муниципального  округа Ставропольского края[footnoteRef:1]. [1: 	далее – Администрация АМО СК] 

Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность  администрации АМО СК за 2021 год.
Проверяемый период: 2021 год.
Сроки проведения проверки: с 07 апреля по 11 апреля 2022 года.            
Метод проведения проверки:  камеральный, выборочный.
Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель Контрольно-счетной палаты Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края С.И.Суконкина.
Администрация АМО СК является юридическим лицом, внесена в Единый государственный Реестр юридических лиц 08.12.2020 г., с присвоением ОГРН 1202600015309, поставлена на учет в налоговом органе МРИ ФНС России № 3 по Ставропольскому краю  с присвоением ИНН 2602007180, КПП 260201001.
Юридический адрес: 356720, РФ, Ставропольский край,  Апанасенковский  район, село Дивное, ул.Советская, 17.
Должностные лица проверяемого объекта в проверяемом периоде: 
        Глава Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края   - В.Н.Ткаченко
Начальник отдела - главный бухгалтер Администрации АМО СК  - М.И.Кильпа.
В соответствии  с пояснительной запиской Администрации АМО СК  по состоянию на 01.01.2022г. в ведомственном подчинении находятся 6 казенных учреждений: 
1. Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба» Апанасенковского муниципального округа  Ставропольского края;
2. Муниципальное казенное учреждение «Апанасенковский районный стадион»;
3. Муниципальное казенное учреждение  «Апанасенковский молодежный центр»;
4. Муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления  государственных и муниципальных услуг» Апанасенковского муниципального округа  Ставропольского края»;
5. Муниципальное казенное учреждение «Межведомственная централизованная бухгалтерия Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края»;
6. Муниципальное казенное учреждение «Центр хозяйственно- технического обеспечения»[footnoteRef:2]. [2:   Далее- МКУ ЦХТО] 

Вышеперечисленные казенные учреждения являются юридическими лицами,   имеют самостоятельный баланс, лицевые счета в Управлении Федерального казначейства.
В отчетном периоде, в  соответствии с  договорами об оказании бухгалтерских услуг  от 11.01.2022г.  ведение  бухгалтерского, налогового учета и формирования отчетности  в подведомственных администрации казенных  учреждениях  производилось  муниципальным казенным учреждением «Межведомственная централизованная бухгалтерия  Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края».
Метод проведения проверки: камеральный, выборочный.
За 2021 год проверка бюджетной отчетности  проведена  камеральным, выборочным  методом на основе данных  регистров бухгалтерского учета. 
В соответствии с решением Совета Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края[footnoteRef:3]   от 22.12.2020  № 62  «О бюджете Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»[footnoteRef:4]  Администрация  АМО СК является главным администратором доходов бюджета округа, главным администратором - источников финансирования дефицита  бюджета,  включена в перечень главных распорядителей средств бюджета округа в составе ведомственной структуры расходов и, соответственно, наделена бюджетными полномочиями главного распорядителя бюджетных средств (далее - ГРБС), определенными ст. 158 Бюджетного кодекса  РФ, по коду ведомства 701. [3:  далее – Совет АМО СК]  [4:  далее – решение о бюджете] 

Годовая отчетность за 2021 год  администрацией  АМО СК в Контрольно-счетную палату представлена  на бумажных носителях, в сброшюрованном и пронумерованном виде, в составе, определенном  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н), с учетом требований совместных писем  Минфина России и Федерального казначейства от 01.12.2021 № 02-06-07/97427, № 07-04-05/02-29373,  от 30.12.2021 № 02-06-07/108105 и № 07-04-05/02-33040.
Бюджетная отчетность Администрации АМО СК в Контрольно-счетную палату представлена 28.02.2022 г., то есть в срок, установленный пунктом  1 статьи 31  Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края от  01.10.2020г. № 18, в составе, определенном ст.264.1 Бюджетного кодекса  РФ.
В Контрольно-счетную  палату Администрацией  АМО СК представлены следующие формы отчетности:
Таблица 1
	№ п/п
	Формы бюджетной отчетности
	Форма по ОКУД

	1.
	Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета[footnoteRef:5] [5:  далее - баланс главного распорядителя] 

	ф.0503130

	2.
	Справка по консолидируемым расчетам
	ф.0503125

	3.
	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года
	ф.0503110

	4.
	Отчет о финансовых результатах деятельности
	ф.0503121

	5.
	Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета
	ф.0503127

	6.
	Отчет о принятых бюджетных обязательствах
	ф.0503128

	7.
	Отчет о движении денежных средств
	ф.0503123

	8.
	Пояснительная записка  
	ф.0503160

	9.
	Сведения об исполнении бюджета
	ф.0503164

	10.
	Сведения о движении нефинансовых активов
	ф.0503168

	11.
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности
	ф.0503169

	12
	Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета 

	ф. 0503171


	13.
	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств
	ф.05013175

	14.
	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств
	ф. 0503178

	15.
	Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства
	ф. 0503190

	16
	Сведениях об изменении остатков валюты баланса  (бюджетная деятельность и средства во временном распоряжении)

	ф.05013173

	17
	Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете 

	Таблица № 3 пояснительной записки



Состав представленной годовой бюджетной отчетности за  2021 год соответствует перечню форм отчетов, установленных пунктом 11.1 Инструкции  №191н, за исключением форм, не имеющих числовых значений и по этой причине не представленных в составе годовой отчетности, но включенных Администрацией АМО СК  в раздел 5 формы № 0503160 «Пояснительная записка» в перечень форм, не имеющих числовых значений. 
При анализе  состава представленной бюджетной отчетности установлено, что в нарушение п. 156 Инструкции № 191н в составе годовой отчетности не представлена таблица № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики».
Бюджетная классификация, используемая  Администрацией АМО СК при составлении форм бюджетной отчетности, соответствует бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации 29.11.2017г. № 209н «Об утверждении Порядка классификации операций сектора государственного управления».
Проверка  показателей финансовой отчетности и отражения данных в формах годовой бюджетной отчетности показала следующее:
Баланс главного распорядителя сформирован по состоянию на 01 января 2022 года и отражает сведения об активах, обязательствах и финансовом результате в части бюджетной деятельности. По состоянию на конец отчетного года  имеются средства во временном распоряжении в сумме 211,98 тыс.рублей.
Согласно  предоставленного баланса главного распорядителя   валюта баланса за отчетный год возросла на 69105,88 тыс. рублей  вследствие увеличения  стоимости  основных средств, стоимости непроизведенных активов, материальных запасов, кредиторской задолженности по выплатам и по платежам в бюджет.
Данные раздела I «Нефинансовые активы» баланса главного распорядителя бюджетных средств подтверждены показателями формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». Согласно предоставленной отчетности, по сравнению с началом года, нефинансовые активы Администрации АМО СК увеличились на 359845,80 тыс.рублей, в т.ч. за счет передачи основных средств, материальных запасов и непроизведенных активов  из казны муниципального округа.
Согласно раздела II Баланса, финансовые активы Администрации АМО СК за отчетный год сокращены с 346089,67 тыс.рублей до 55313,43 тыс.рублей, в основном, за счет уменьшения дебиторской задолженности по доходам, сокращением межбюджетных трансфертов на период 2022-2024 годов). 
Итоговые показатели по разделу III «Обязательства» Баланса  сократились  за отчетный год в 1,9 раза,  со значения  432855,02 тыс. рублей до 219365,09  тыс.рублей, в основном, за счет  сокращения начисленных доходов будущих периодов.  
В соответствии с формой 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  текущая кредиторская задолженность по выплатам  за 2021 год  возросла  в 12,3  раза, с  44,84 тыс. рублей до 550,95 тыс. рублей, в т.ч. за счет увеличения кредиторской задолженности;
-  по услугам связи на 83,15 тыс.рублей (в 65 раз);
-  по коммунальным платежам на 4,35 тыс. рублей (в 10 раз);
- по арендной плате на 149,69 тыс.рублей (на 100 %); 
- по  приобретению материальных запасов на 256,07 тыс.рублей (на100 %);
- по прочим работам, услугам на 12,85 тыс.рублей рублей  (на 100 %);
Представленная пояснительная записка содержит информацию о  причинах образования кредиторской задолженности по счету 1.302.000 «Расчеты по принятым обязательствам».
Кредиторская задолженность по счету 1.303.00.000  «Расчеты по платежам в бюджеты»  по состоянию на 01.01.2022 года  составила 184 557,59 тыс.рублей (в прошлом году – 85 175,99 тыс.рублей. Основная сумма задолженности сформирована задолженностью по счету 1. 303.05.000  «Расчеты по платежам в бюджеты» 184555,10 тыс.рублей, вследствии образовавшихся  остатков целевых межбюджетных трансфертов (неосвоенные субсидии на осуществление дорожной деятельности, на реконструкцию автомобильной дороги «Манычское – Белые Копани»). 
Увеличение   кредиторской задолженности установлено по счету бюджетного учета 1 401 60 000 «Резервы предстоящих расходов» на 318,65 тыс.рублей  (резервы на оплату отпусков за фактически отработанное время или компенсации за неиспользованный отпуск,  включая платежи на обязательное социальное страхование).
Согласно данным формы 0503169  на конец  отчетного периода  дебиторская  задолженность  составила 32339,23 тыс.рублей, в т.ч. долгосрочная – 7729,15 тыс.рублей. Дебиторская задолженность за отчетный период сокращена в 10,7 раза  (на 01.01.2021 года- 346089,66 тыс.рублей). 
 Основная сумма дебиторской задолженности сформирована по доходам по счету 1.205.00. 000  - 32310,70 тыс.рублей  (суммы межбюджетных трансфертов ,которые в соответствии с уведомлениями, полученными от ГРБС краевого бюджета доведены до администрации округа на период 2022-2024 годов).
 Согласно данным формы 0503169  на конец  отчетного периода текущая дебиторская  задолженность составила  28,53  тыс.рублей (на начало года 38,85 тыс.рублей), в. т.ч.
-   по счету  1. 206. 00.000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 21,02  тыс.рублей (сокращение задолженности на 17,83 тыс.рублей),  в т.ч.  дебиторская задолженность по услугам связи,  коммунальным платежам, задолженность по прочим работам, услугам;
- по счету 1.209.00.000 «Расчеты по ущербу имуществу и иным доходам» - 7,51 тыс.рублей (неустойка с ненадлежащим исполнением  обязательств по контракту);
- по счету  1.303.00.000 «Расчеты по платежам в бюджет» - 0,003 тыс.рублей (3,44 рубля).
Просроченной дебиторской и кредиторской задолженностей нет. 
Показатели раздела II «Финансовые активы» и раздел III «Обязательства» подтверждены формой 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности». 
Финансовый результат экономического субъекта за отчетный год по Балансу соответствует данным бюджетной отчетности по форме 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» и составил 282595,81 тыс.рублей.

Проверкой бюджетной отчетности главного  администратора доходов бюджета Апанасенковского муниципального округа   Ставропольского края[footnoteRef:6]  -   установлено: [6: 	Далее – бюджета округа] 

[bookmark: bookmark3]В 2021 году Администрация АМО СК исполняла функции главного администратора доходов  поступлений бюджета округа, согласно перечню главных администраторов доходов  бюджета округа  на 2021 год,  который установлен  Приложением 3 к решению о бюджете. В соответствии с решением о бюджете за Администрацией АМО СК закреплены полномочия  главного администратора 32 видов  доходов бюджета  муниципального округа.
По данным Отчета об исполнении бюджета за 2021 год при прогнозируемых объемах неналоговых доходов  и безвозмездных поступлений доходов  Администрации АМО СК   в сумме 358917,39 тыс.рублей исполнение составило 359635,09 тыс.рублей  (100,2 %), из которых исполнены:
1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены в   сумме 36,76 тыс. рублей, при планируемых – 27,00 тыс. рублей (136 %);
2. Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрата государства  исполнены в   сумме 591,32 тыс. рублей, при планируемых – 428,47  тыс.рублей (138%);
3. Прочие поступления от денежных взысканий  (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных округов  исполнены сумме 21,14 тыс.рублей, при планируемых – 18,70 тыс. рублей (144,4 %);
4. Субсидии бюджетам муниципальных округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов исполнены в сумме планируемых назначений 356178,17  тыс. рублей  (100 %);
5. Прочие субсидии бюджетам муниципальных округов (проведение информационно-пропагандистских мероприятий, направленных на профилактику идеологии терроризма)  исполнены в сумме 100,0 тыс. рублей, при планируемых – 100,0  тыс.рублей (100 %);
6. Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации исполнены в  сумме   1487,99 тыс. рублей, при планируемых –1523,22 тыс.рублей (97,7 %);   
7. Иные межбюджетные трансферты  исполнены  в сумме 4159,38 тыс. рублей, при планируемых – 4181,49 тыс.рублей (99,5 %);
8. Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных округов (безвозмездные поступления от юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности), исполнены в сумме 600,00 тыс.рублей (плановые назначения отсутствовали)..
9. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных округов  произведен  в сумме утвержденных назначений  –3539,67  тыс.рублей  (100,0 %).
Учет расчетов  администрируемых доходов Администрации АМО СК осуществлялся на счете бюджетного учета 020500000 «Расчеты по доходам» в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам № 5  и Главной книге   в разрезе кодов бюджетной классификации (1.205.29.000, 1.205.31.000, 1.205.45.000, 1.205.51.000, 1.205.61.000, 1.205.81.000). 
В соответствии с отчетом о финансовых результатах деятельности Администрации АМО СК  (ф.0503121)  в 2021 году получены  безвозмездные  неденежные доходы в сумме  135949,93 тыс.рублей, в т.ч. безвозмездные поступления текущего характера – 24983,83 тыс.рублей, капитального характера – 109800,09 тыс.рублей и прочие неденежные поступления – 1165,99 тыс.рублей. 
В соответствии с пояснительной запиской по КОСГУ 199 администрацией АМО СК отражены неденежные операции, связанные с выявлением имущества в результате инвентаризации по администрации АМО СК и по 3 подведомственным казенным учреждениям.  В нарушение п.158 Инструкции 191н администрацией АМО СК  не представлена таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» в части указания выявленных  при проведении инвентаризации расхождений с данными бюджетного учета. 
 Достоверность кассовых  доходов  формы 0503127  подтверждена показателями  Отчета по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) органа осуществляющего кассовое обслуживание исполнения  бюджета округа  -  Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю.
Согласно Приложению  8 к решению о бюджете в  отчетном периоде  Администрация АМО  СК исполняла функции  главного  распорядителя бюджетных средств   бюджета округа.
Бюджетные ассигнования   решением Совета АМО СК от 22.12.2020              № 62  «О бюджете Апанасенковского муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  администрации  АМО СК  утверждены в объеме 489852,42 тыс.рублей. В ходе исполнения  бюджета округа  были произведены корректировки бюджетных назначений  (ассигнований) в сторону увеличения на сумму 87711,68 тыс.рублей и составили 577564,10 тыс.рублей Расходование средств осуществлялось в пределах лимитов, утвержденных сводной  бюджетной росписью.
В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ  общий объем бюджетных ассигнований Администрации АМО в расчете на финансовый год (ф. 0503127) соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденных сводной росписью расходов бюджета муниципального округа.
По данным формы 0503127 годовой отчетности  исполнение расходов в 2021 году составило 401177,51 тыс.рублей, т.е. 69,5 % от утвержденных бюджетных назначений (577564,1тыс.рублей).
Структура исполненных расходов бюджета округа на 63,9 % исполнена за счет средств краевого бюджета (256744,23 тыс.рублей),  на 36,1 % за счет средств бюджета округа (144433,28 тыс.рублей).
  Сумма неисполненных бюджетных ассигнований  на конец отчетного периода составила 176386,59 тыс. рублей.
В соответствии с формой 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» основные суммы неисполненных бюджетных назначений сложилось по следующим разделам (подразделам) (неисполнение назначений менее 95 процентов к сводной бюджетной росписи):
- 0102, Функционирование высшего должностного лица муниципального образования, исполнение 91,6 %, не освоено 230,39 тыс.рублей;
-0104, Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления, исполнение 89,9 %, не освоено 774,68 тыс.рублей;
- 0409, Дорожное хозяйство (дорожные фонды) исполнение  61,9%, не освоено 167680,10 тыс.рублей. 
Нулевое исполнение доведенных бюджетных назначений  сложилось по подразделам 0105 «Судебная система» (не освоено  9,6 тыс.рублей), 0111 «Резервный фонд»( не освоено 7085,92 тыс.рублей).
В соответствии с Отчетом о движении денежных средств Администрации АМО  СК  в 2021 году  осуществлены следующие  основные расходы:
1. Оплата труда  и начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 210) –91768,32 тыс.рублей;
2. Приобретение услуг, работ для целей капитальных вложений (КОСГУ 228)  – 5517,96 тыс.рублей;
3. Расходы на содержание недвижимого имущества и прочие работы, услуги  (КОСГУ 225, 226) –25885,38  тыс.рублей;
4. Увеличение стоимости основных средств (КОСГУ 310) – 261048,80 тыс.рублей;
5. Приобретение материальных запасов (КОСГУ 340) – 8690,11  тыс.рублей;
6. Коммунальные услуги (КОСГУ 223) – 1861,15 тыс.рублей;
7. Расходы на   услуги связи     (КОСГУ 221) – 1420,22 тыс.рублей;
8. Социальное обеспечение (КОСГУ 260) – 1091,35 тыс.рублей;
9. Прочие расходы (в т.ч. оплата налогов, пошлин, сборов, выплата текущего характера физическим и юридическим лицам)  (КОСГУ 290) – 1608,27 тыс.рублей;
10. Безвозмездные перечисления текущего характера (КОСГУ 240) – 1986,85 тыс.рублей.
В соответствии с кассовыми расходами,  подведомственным учреждением Администрации АМО СК (МКУ ЦХТО) за отчетный год произведена  оплата штрафов за непредставление декларации (расчета) в сумме 0,75  тыс. рублей. Оплата штрафов  производилась за счет бюджетных средств,  что является нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств  (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ).
Достоверность кассовых  расходов формы 0503127  Администрации АМО СК подтверждена показателями  Отчета по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета  округа -  Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю.

Выводы


Представленная бюджетная отчетность администрации Апанасенковского  муниципального округа  Ставропольского края за 2021 год  составлена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства,  а также с учетом рекомендаций по составлению отдельных форм годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности.
Достоверность полученных кассовых  доходов и  кассовых  расходов Администрации  АМО СК подтверждена показателями  Отчета по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) органа осуществляющего кассовое обслуживание исполнения  бюджета округа -  Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю. 
Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в годовой бюджетной отчетности за 2021 год  соответствуют показателям сводной бюджетной росписи на  2021 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. 
По результатам проверки  выявлены нарушения Инструкции № 191н, которые не повлияли на достоверность бюджетной отчетности (отсутствие отдельных форм отчетности).
Расхождений между показателями годовой отчетности  за 2021 год и данными регистров бухгалтерского учета не установлено.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата предлагает администрации  Апанасенковского  муниципального  округа Ставропольского края учесть установленные недостатки в части заполнения отдельных форм бюджетной отчетности при формировании годового отчета за 2022 год.




Председатель Контрольно-счетной палаты
Апанасенковского муниципального округа
Ставропольского края                                                               С.И.Суконкина 
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